
打
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滿
足
居
民
生
養
、
工
作

及
有
未
來
感
的
宜
居
城
鎮

林寬宏（財團法人農村發展基金會助理研究員）
陳芬瑜（財團法人農村發展基金會研究員兼組長） 文
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日
本
茨
城
縣
笠
間
市
，
也
許
對
許
多
台
灣
人
而
言
是
個
陌
生
的
名
字
，
甚
至
對
於
日
本
國

民
來
說
也
是
都
道
府
縣
魅
力
值
長
年
敬
陪
末
座
的
縣
市
。
但
許
多
人
不
知
道
的
是
，
茨
城
因
為

緊
鄰
東
京
，
自
古
以
來
縣
內
的
農
、
漁
、
畜
牧
、
養
殖
產
業
發
達
，
農
作
物
栽
培
面
積
在
全
日
本
也

僅
次
於
北
海
道
，
是
日
本
數
一
數
二
的
農
產
大
縣
，
笠
間
市
的
栗
子
產
量
更
是
茨
城
縣
第
一。

筆
者
去
年
參
與「
日
本
地
方
創
生
」參
訪
團
，
至
笠
間
市
進
行
見
學
請
益
，
走
訪
地
域
醫
療

中
心
、
廢
棄
酒
倉
改
建
的
咖
啡
廳
、
栗
子
園
，
及
培
育
地
方
陶
藝
人
才
的
學
校
與
工
作
室
，
並
訪

問
笠
間
市
長
等
人
，
請
益
笠
間
市
政
府
近
些
來
年
在
地
方
創
生
政
策
上
做
的
努
力
。
下
文
整
理

介
紹
近
年
笠
間
市
政
府
在
地
方
創
生
推
動
上
之
相
關
策
略
，
提
供
台
灣
推
動
地
方
創
生
參
考
。

地
方
創
生
的
秘
訣
找
出「
笠
間
風
格
」優
點

笠
間
市
市
區
面
積
約
為
二
四
Ｏ
平
方
公
里
，
面
積
與
南
投
竹
山
鎮
差
不
多
，
而
人
口
則
為

七
萬
五
千
人
，
與
新
竹
湖
口
鄉
、
宜
蘭
羅
東
鎮
的
人
口
規
模
相
去
不
遠
。
除
了
農
業
及
聞
名
的
笠

間
燒
外
，
笠
間
市
的
主
要
經
濟
產
值
還
是
依
賴
傳
統
製
造
業
，
但
隨
著
日
本
九
Ｏ
年
代
後
經
濟

逐
漸
走
下
坡
，
以
及
三
一
一
地
震
的
影
響
，
人
口
外
流
的
趨
勢
也
更
加
顯
著
。
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面
對
產
業
萎
縮
、
人
口
外
流
等
種
種
嚴
峻
考
驗
，
笠
間
市
不
斷
思
索
，
究
竟
該
如
何
透
過
政

策
來
活
化
地
方
。
山
口
伸
樹
市
長
受
訪
時
便
特
別
強
調
，
地
方
創
生
成
功
的
首
要
條
件
，
就
是
必

須
深
度
理
解
地
方
的
特
色
，
從
中
探
尋
比
其
他
城
市
厲
害
的
優
點
。

笠間市長山口伸樹（攝影／林寬宏）

表一 : 笠間市地方創生政策三個目標

人：建構ㄧ個滿足居民希望的環境

城鎮：為未來建立永續發展的城市

產業：支持可以畢生樂在其中的工作產業

笠間市
創生策略的
三大目標

75,030人（2018.10.01統計）

240平方公里

笠間燒、稲田御影石（花崗岩）、菊花、栗子、地酒

2006年3月19日由舊笠間市、友部町、岩間町
合併而成。

笠間市概況

人口

面積

特產

行政區
重劃

日
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從
滿
足
市
民
生
活
需
求
，
緩
解
人
口
流
失

市
長
公
室
企
劃
政
策
課
課
長
北
野
高
史
提
到
，
在
人
口
持
續
減
少
的
大
趨
勢
下
，
貿
然
提

出
人
口
增
加
的
計
畫
不
太
可
行
，
因
此
笠
間
市
公
所
便
細
緻
的
從
滿
足
市
民
生
活
上
的
各
種
需

求
來
減
緩
人
口
的
流
失
，
以
下
茲
就
筆
者
參
訪
的
四
個
面
向
，
醫
療
、
舊
市
區
活
化
、
農
地
復
興
，

及
深
耕
陶
瓷
產
業
等
部
分
，
介
紹
笠
間
市
地
方
創
生
的
策
略
及
思
維
。

策
略
一
、
設
立
區
域
醫
療
中
心
，
兼
顧
銀
髮
照
護
及
生
養
育
兒

笠
間
市
六
十
五
歲
以
上
的
高
齡
人
口
約
佔
三
成
左
右
，
以
世
界
衛
生
組
織
的
標
準
而
言
已

達
到「
超
高
齡
社
會
」，
因
此
笠
間
市
公
所
近
年
在
社
會
福
利
、
高
齡
者
照
護
環
境
營
造
上
下
了

不
少
功
夫
，
除
了
新
成
立「
健
康
增
進
課
」，
也
開
始
在
重
點
車
站
周
圍
施
作
無
障
礙
設
施
，
並
擬

定
了「
強
化
在
宅
醫
療
體
系
、補
助
市
民
健
康
檢
查
、加
強
醫
療
資
源
連
結
、增
進
社
會
照
護
連
結
」

等
四
個
核
心
。

二
Ｏ
一
八
年
四
月
一
日
甫
開
幕
的
地
域
醫
療
中
心
，
是
日
本
第
一
個
結
合
醫
院
、
看
護
系
統
、

育
兒
、
健
康
福
祉
的
社
區
醫
療
中
心
，
並
在「
地
域
綜
合
支
援
中
心
」內
編
制
社
工
、
保
健
師
、
照
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護
協
助
專
員
長
駐
，
笠
間
市
民
任
何
健
康
醫
療
的
疑
難
雜
症
都
可
以
到
醫
療
中
心
掛
號
詢
問
，

依
照
問
題
分
類
而
有
不
同
的
專
業
人
士
前
來
會
談
，一
旦
身
體
出
現
異
況
，
可
以
直
接
到
隔
壁
的

笠
間
市
立
醫
院
就
診
，
重
症
病
患
也
可
轉
診
至
茨
城
縣
立
中
央
醫
院
。

地域醫療中心除了綜合咨詢服務外，也提供社區民眾基本看診服務
（攝影／林寬宏）

地域醫療中心內部（攝影／林寬宏）
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高
齡
人
口
健
康
Ｅ
化
資
料
，
照
護
更
加
全
面

讓
高
齡
者
擁
有
健
康
生
活
也
是
笠
間
市
醫
療
照
護
政
策
的
重
要
環
節

之
一，
地
域
綜
合
支
援
中
心
中
心
長
飯
村
美
奈
子
提
到
，
由
於
笠
間
市
高
齡

人
口
比
例
偏
高
，
因
此
地
域
醫
療
中
心
嘗
試
建
立
一
個
以「
病
人
為
中
心
」

的
醫
療
溝
通
體
系
，
將
高
齡
者
的
緊
急
聯
絡
人
、
地
址
、
年
齡
、
病
歷
等
資
訊

登
載
至
網
路
上
，
並
將
資
訊
提
供
給
醫
生
，
及
適
度
開
放
權
限
給
社
工
、
消

防
、
急
救
單
位
，
即
時
掌
握
高
齡
者
的
健
康
狀
態
，
發
揮
地
域
守
護
功
能
。

飯
村
美
奈
子
表
示
，
線
上
病
歷
系
統
登
載
的
資
料
採
自
願
制
，
目
前
在

笠
間
二
萬
三
千
人
的
高
齡
人
口
中
，
約
有
八
千
份
歸
檔
資
料
。
飯
村
美
奈
子

也
強
調
這
套
系
統
的
優
點
便
是
能
夠
整
合
各
項
資
訊
，
讓
醫
療
照
護
更
全

面
，
尤
其
高
齡
世
代
下
獨
居
或
夫
妻
二
人
居
住
的
現
象
越
來
越
普
遍
，
適
時

善
用
這
些
資
訊
，也
能
夠
預
防
意
外
發
生
。而
老
齡
人
口
填
寫
Ｅ
化
資
料（
健

康
保
險
、
診
斷
書
、
病
歷
、
行
動
能
力
等
等
）時
，
也
需
要
年
輕
人
給
予
協
助
，

無
形
中
也
能
創
造
與
家
人
互
動
的
時
光
。

笠間市將長者病歷數位化，加強地域守護網的功用
（攝影／林寬宏） 06
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鼓
勵
生
育
，
提
供
友
善
生
養
的
育
兒
環
境

除
了
高
齡
者
的
照
護
體
系
支
持
外
，
地
域
醫
療
中
心
也
重
視
友
善
生
養
的
育
兒
環
境
。「
育

兒
支
援
中
心
」所
提
供
的
孕
婦
關
懷
服
務
，
包
含
孕
期
前
後
照
護
指
導
、
衛
教
知
識
學
習
及
產
後

護
理
都
可
以
在
此
尋
求
專
業
協
助
，
甚
至
也
會
定
期
舉
辦
孕
婦
共
學
沙
龍
，
讓
孕
婦
分
享
、
傾
聽

彼
此
的
憂
慮
，
共
同
緩
解
孕
期
的
不
安
。

生
育
之
外
，
家
庭
食
育
也
是
地
域
醫
療
中
心
關
心
的
重
點
，
如
同
高
齡
福
祉
課
課
長
崛
內

信
彥
所
強
調「
不
均
衡
的
飲
食
習
慣
將
對
健
康
帶
來
負
面
影
響
」，
因
此
中
心
針
對
家
庭
食
育
開

設
共
學
教
室
，
不
定
期
邀
請
笠
間
市
內
的
執
業
營
養
師
開
設
主
題
料
理
教
室
，
從
基
礎
的
營
養

教
學
、
嬰
幼
兒
副
食
品
的
製
作
、
便
當
調
理
、
在
地
食
材
運
用
到
克
服
孩
童
挑
食
的
食
譜
設
計
，

希
望
將
食
農
教
育
的
精
神
落
實
至
笠
間
市
民
日
常
生
活
中
。

同
時
，
為
了
體
恤
市
民
的
育
兒
辛
勞
，
在
地
域
醫
療
中
心
還
設
有
病
童
保
健
室
，
提
供
出
生

六
個
月
到
小
學
六
年
級
的
日
間
生
病
孩
童
的
托
育
服
務
，
只
要
事
前
預
約
，
拿
醫
生
診
斷
證
明

即
可
申
請
，一
日
的
照
護
費
用
為
日
幣
二
千
元（
約
為
台
幣
五
七
Ｏ
元
），一
次
最
多
可
以
連
續
申

請
七
天
，
讓
父
母
安
心
上
班
。
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笠間地域醫療中心提供病兒托育服務，讓家長無後顧之憂安心上班
（攝影／林寬宏）

日本近 50 年空屋數與空屋率統計
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策
略
二
、
活
化
舊
街
市
，
吸
引
年
輕
人
口
進
駐

根
據
二
Ｏ
一
三
年
日
本
總
務
省「
平
成
二
五
年
住
宅
土
地
統
計
調
查
」研
究
，
全
日
本
的
空

屋
總
數
已
達
到
八
二
Ｏ
萬
戶
，
空
屋
率
約
為
整
體
住
宅
的   

，
但
在
摒
除
出
售
、
租
賃
、
別
墅
等

類
別
用
途
外
，
長
期
未
使
用
的
房
子
約
佔
空
屋
總
數
的
四
成
左
右
。

根
據
日
本
富
士
通
總
研
經
濟
研
究
員
米
山
秀
隆
的
研
究
，
雖
然
在
很
多
國
家
空
屋
率
會
受

到
經
濟
狀
態
起
伏
，但
日
本
的
空
屋
率
卻
是
從
戰
後
一
路
攀
升
，相
較
其
他
先
進
國
家
的
空
屋
率
，

英
國
約   

，
而
德
國
更
只
有   

。

何
以
日
本
的
空
屋
率
如
此
高
，
主
因
需
回
推
至
一
九
四
Ｏ—

五
Ｏ
年
代
，
二
戰
後
日
本
人
口

快
速
成
長
，
為
滿
足
人
口
需
求
，
政
府
快
速
建
造
了
大
量
的
木
造
住
宅
，
雖
然
為
市
場
提
供
大
量

的
新
屋
，
但
是
因
為
建
材
品
質
不
好
，
住
宅
壽
命
也
短
。
此
外
，
當
時
無
秩
序
地
在
都
市
街
區
擴

建
房
屋
，
面
對
人
口
減
少
的
時
代
，
在
找
不
到
繼
任
者
的
情
況
下
，
許
多
屋
況
不
好
的
房
子
礙
於

法
令
無
法
就
地
重
建
，
也
導
致
越
來
越
多
的
空
屋
直
接
被
棄
置
。

13.5％

3-4％

1％
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市
政
府
主
動
協
助
空
屋
、
空
地
的
媒
合
，
讓
空
屋
得
以
再
利
用

「
日
本
人
不
太
喜
歡
住
中
古
屋
！
」北
野
高
史
強
調
，
人
口
老
化
更
帶
來
許
多
老
舊
建
物
的

問
題
：
考
量
到
木
造
建
築
壽
命
和
維
護
問
題
，以
及
過
去
數
十
年
來
新
型
態
的
建
築
不
斷
出
現
，

致
使
民
眾
不
願
意
住
在
老
房
子
內
；
在
找
不
到
繼
任
者
的
情
況
下
，
很
多
屋
子
就
此
荒
廢
，
但

既
有
的
木
造
建
築
若
閒
置
下
來
，
很
容
易
產
生
結
構
損
壞
或
髒
亂
影
響
環
境
，
未
來
勢
必
將
面

對
更
嚴
峻
的
管
理
問
題
。

為
了
整
體
市
區
的
區
域
發
展
，
笠
間
市
政
府
主
動
找
來
房
屋
仲
介
公
司
合
作
成
立「
空
屋
、

空
地
銀
行
制
度
」，
由
政
府
與
民
間
業
者
負
責
雙
方
的
聯
繫
，
透
過
這
套
媒
合
系
統
，
笠
間
市
民

可
以
將
空
屋
、
空
地
的
買
賣
、
租
賃
資
訊
刊
載
至
系
統
上
，
而
外
地
民
眾
選
擇
到
笠
間
生
活
時
，

也
會
透
過
這
個
媒
合
平
台
來
搜
尋
合
適
的
建
物
或
土
地
。

政
府
介
入
空
屋
、
空
地
媒
合
市
場
後
，一
方
面
補
助
房
屋
所
有
者
的
修
繕
費
用
，
同
時
也
提

供
移
居
者
的
購
屋
、
租
屋
補
貼
。
若
行
政
單
位
評
估
後
發
現
屋
況
太
差
，
政
府
甚
至
會
與
屋
主
協

商
買
下
空
屋
所
有
權
，
整
修
後
再
出
租
。
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笠間市政府空屋、空地銀行媒合制度宣傳 DM
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庭園 cafè kula 老闆富田將人將百年酒倉，
改造成帶有文青氣息的時髦複合式咖啡店（攝影／林寬宏）

庭園 cafè kula 餐點的食材多來自笠間當地，
讓顧客體會在地好滋味。（攝影／林寬宏）
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市
府
邀
請
民
間
活
化
空
屋
，
給
予
修
繕
及
開
業
補
助
金

根
據
笠
間
市
政
府
統
計
，
當
前
笠
間
市
有
一
六
七
Ｏ
戶

的
空
屋
，
為
加
速
舊
市
區
轉
型
，
政
府
投
入「
市
街
地
活
性
化

事
業
」的
補
助
案
，
邀
請
民
間
單
位
賦
予
空
屋
新
生
命
。一
旦

提
出
的
計
畫
書
通
過
審
核
，
市
政
府
就
會
幫
忙
協
調
年
輕
人

取
得
老
屋
的
使
用
權
，
並
針
對
老
屋
活
化
給
予
修
繕
和
開
業

補
助
金
，
每
個
案
子
補
助
金
額
上
限
三
千
萬
日
幣
。

二
Ｏ
一
六
年
起
，
透
過
地
方
創
生
的
事
業
補
助
，
原
本

的
舊
街
市
，
也
開
始
有
了
不
一
樣
的
新
氛
圍
。
有
年
輕
人
在

最
熱
鬧
的
稻
荷
神
社
周
邊
透
過
老
屋
改
造
，
改
裝
成
時
髦
的

咖
啡
店
、
美
容
院
、
洋
果
子
店
、
雜
貨
鋪
等
等
，
市
政
府
也
將

百
年
老
旅
館
買
下
，
翻
修
成
為
遊
客
中
心
，
希
望
能
夠
帶
動

笠
間
市
的
觀
光
人
潮
。

笠間市政府為發展觀光，投入資源盼活化老舊商店街。圖為稲荷門前商店街（攝影／林寬宏）

日

本

見

習

篇
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策
略
三
、
農
地
復
興
，
重
拾
「
日
本
第
一
」
栗
子
產
地
的
榮
譽

笠
間
市
除
了
住
宅
、
建
地
的
廢
置
情
況
日
益
嚴
重
外
，
隨
著
離
農
人
數
越
來

越
多
，
土
地
閒
置
的
問
題
也
浮
上
臺
面
。
政
府
除
投
入「
市
街
地
活
性
化
事
業
」的

補
助
案
，
邀
請
民
間
單
位
賦
予
空
屋
新
生
命
外
，
二
Ｏ
一
四
年
由
笠
間
市
政
府
出

資
成
立「
笠
間
市
農
業
公
社
」，
試
圖
緩
解
既
有
農
地
閒
置
的
問
題
，
也
希
望
能
發

揮
農
民
與
消
費
者
間
的
中
介
功
能
，
帶
入
六
級
產
業
化
的
思
維
，
提
高
農
民
的
收

入
。

成
立
笠
間
農
業
公
社
，
負
責
管
理
產
銷
，
重
振
栗
子
王
國

「
栗
子
是
笠
間
市
的
驕
傲
」笠
間
市
農
業
公
社
事
務
局
長
友
部
邦
男
強
調
，

茨
城
縣
的
栗
子
產
量
排
名
全
日
本
第
一，
而
笠
間
市
又
是
茨
城
縣
中
栗
子
種
植
面

積
最
高
地
區
，
是
名
副
其
實
的
栗
子
王
國
。

由
於
栗
子
採
收
模
式
，
需
等
栗
子
成
熟
、
果
殼
裂
開
後
掉
落
地
面
，
再
由
人

1. 成立農地銀行，處理廢耕土地
2. 農業人才育成，提供技術輔導
3. 農產銷售，研發地方特產
4. 緩解農忙時期的缺工問題（人力媒合、農機研發）
5. 推廣笠間綠色旅遊（農事體驗）

財團法人笠間市農業公社

主
要
工
作
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工
一
一
將
果
實
拾
起
，
是
一
項
極
耗
費
人
力
的
工
作
，
過
去
當
秋
天
的
栗
子
產
季
一
到
，
栗
子
園
內

總
會
湧
入
大
批
的
人
潮
。
但
隨
著
老
農
凋
零
、
青
年
離
農
，
栗
子
園
荒
廢
的
比
例
越
來
越
高
，
笠

間
市
至
今
單
純
只
靠
栗
子
產
銷
維
生
的
農
家
只
剩
三
戶
。

笠
間
市
農
業
公
社
成
立
後
，
租
用
老
農
的
栗
子
園
面
積
也
逐
年
攀
升
，
從
二
Ｏ
一
六
年
的

二
二
Ｏ
公
頃
，
到
二
Ｏ
一
七
年
的
一
四
五
Ｏ
公
頃
，
二
Ｏ
一
八
年
更
上
看
一
千
八
百
公
頃
。
收
成
的

栗
子
除
了
以「
笠
間
嚴
選
」的
品
牌
以
鮮
果
販
售
外
，
農
業
公
社
也
嘗
試
製
作
各
種
栗
子
加
工
品
、

現
地
的
農
事
體
驗
，
讓
外
縣
市
的
民
眾
發
現
笠
間
的
魅
力
。

笠間市農業公社事務局長友部邦男
（攝影／林寬宏）

日

本

見

習

篇
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栗子採收需依靠人力將果實從外殼中取出，因此笠間市農業公社與民間單位合作，研發小型農機，
改善農業勞動人力不足的困境。（攝影／林寬宏）       
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策
略
四
、
整
合
政
府
與
民
間
資
源
讓
笠
間
成
為
關
東
陶
器
重
鎮

從
十
八
世
紀
江
戶
時
代
以
來
，
美
觀
實
用
的
笠
間
燒
就
受
到
東
京
幕
府
的
青
睞
，
成
為
日

常
生
活
陶
器
用
品
的
首
選
之
一，
至
今
更
入
選
為
日
本
國
家
指
定
的
工
藝
品
。

笠
間
燒
能
夠
有
今
日
的
榮
景
，
也
非
一
蹴
可
幾
。
早
在
一
九
五
Ｏ
年
，
茨
城
縣
政
府
就
看
見

了
笠
間
燒
這
個
傳
統
文
化
產
業
的
重
要
性
，
在
笠
間
設
立
了「
茨
城
縣
窯
業
指
導
所
」，
老
師
及

工
作
人
員
的
薪
水
全
由
政
府
提
供
，
並
在
二
Ｏ
一
六
年
轉
型
成
為「
陶
藝
大
學
校
」。

陶
藝
大
學
校
每
年
招
收
十
名
基
礎
科
的
學
生
，
進
行
兩
年
的
初
階
課
程
，
同
時
也
招
收
數

名
研
究
科
學
生
，
進
行
一
年
的
進
階
學
習
，
希
望
能
同
時
培
養
具
有
大
師
風
範
的
陶
藝
藝
術
家
，

以
及
將
陶
藝
創
作
融
入
日
用
陶
瓷
器
的
陶
匠
。

政
府
成
立
陶
藝
修
行
工
房
，
提
供
年
輕
人
進
修
、
業
師
指
導

因
為
笠
間
燒
深
受
普
羅
大
眾
的
喜
愛
，
目
前
整
個
笠
間
市
區
約
有
二
百
多
家
的
私
人
陶
藝

日

本

見

習

篇
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工
坊
，
多
數
移
居
笠
間
市
的
外
縣
市
民
眾
，
都
是
為
了
來
學
習
笠
間
燒
的
製
陶
技
巧
，
或
開
設
工

作
室
，
發
展
陶
藝
生
涯
。

笠
間
市
政
府
也
擔
心
青
年
陶
藝
家
從
陶
藝
大
學
校
畢
業
後
，
面
對
沈
重
經
濟
壓
力
的
當
下
，

無
法
專
心
陶
藝
創
造
，
因
此
二
Ｏ
一
八
年
與
在
地
的
奧
田
製
陶
所
合
作
，
設
立「
笠
間
陶
藝
修
行

工
房Stu

dio N
ido 

」，
提
供
陶
藝
大
學
校
學
生
畢
業
後
的
進
修
環
境
。
年
輕
人
只
要
每
個
月

負
擔
日
幣
二
萬
五
千
元
的
租
金
，
就
可
以
使
用
修
行
工
房
的
的
所
有
空
間
和
燒
窯
設
備
。

申
請
到
工
坊
進
修
的
學
生
，
在
前
三
年
的
創
業
實
習
階
段
，
業
師
更
從
旁
指
導
，
從
創
意
發

想
、
展
示
到
產
品
販
售
，一
步
步
培
養
其
陶
藝
工
匠
的
生
涯
。
此
行
，
我
們
遇
到
工
坊
首
波
招
收
了

五
名
學
生
之
一，
過
去
曾
是
日
本
知
名
汽
車
大
廠
設
計
師
的
新
島
佐
知
子
，
她
對
於
能
夠
在
笠
間

陶
藝
修
行
工
房
進
修
感
到
很
興
奮
，
也
很
期
待
同
儕
一
起
腦
力
激
盪
，
激
發
創
作
能
量
。

從
笠
間
市
看
見
台
灣
鄉
鎮
地
方
創
生
可
著
力
之
處

此
趟
走
訪
日
本
，
透
過
各
相
關
部
門
的
拜
訪
，
我
們
得
以
認
識
到
：
日
本
一
千
七
百
多
個
市
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笠間陶藝修行工房 Studio Nido 

笠間陶藝大學校因為的師生比低，學生與老師的互動互動十分密切。
陶藝大學校同時也提供校內器材供陶藝家租用，擴大校園資源共享。

笠間陶藝大學校正在接受術科考驗的學生

日

本

見

習

篇
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町
村
中
，
大
部
分
的
地
方
政
府
正
戰
戰
兢
兢
地
面
對
高
齡
少
子
化
，
及
延
伸
的
地
方
空
洞
化
的

問
題
。
而
筆
者
一
行
所
深
度
拜
訪
的
的
茨
城
縣
笠
間
市
，
雖
非
著
名
的
地
方
創
生
經
典
案
例
，
但

藉
由
瞭
解
其
現
況
與
發
展
，
更
能
反
應
出
日
本
市
町
村
的
普
遍
現
況
及
挑
戰
。

從
笠
間
市
的
案
例
中
，
我
們
深
刻
感
受
到
地
方
創
生
策
略
的
提
擬
，
需
要
面
對
現
實
條
件

的
考
量
、
人
才
培
力
與
地
方
關
係
的
經
營
。
笠
間
市
政
府
除
了
務
實
地
盤
點
在
地
資
源
特
色
，
從

中
找
出
醫
療
照
護
、
栗
子
產
銷
、
陶
藝
產
業
等
重
點
工
作
項
目
外
，
公
務
員
更
主
動
出
擊
，
搭
建

創
業
及
移
居
者
更
友
善
的
工
作
及
生
活
支
持
系
統
，
讓
多
元
領
域
的
人
才
在
笠
間
能
夠
安
身
立

命
，
帶
動
地
方
發
展
。

其
中
，
針
對
閒
置
空
間
與
土
地
的
媒
合
機
制
，
以
及
成
立
農
業
公
社
緩
解
農
地
閒
置
情
況

的
作
法
尤
令
筆
者
印
象
深
刻
，展
現
了
地
方
政
府
在
地
方
創
生
推
動
過
程
中
的
靈
活
與
主
動
性
。

儘
管
國
情
與
地
方
政
府
的
職
能
不
盡
相
同
，
但
其
思
維
與
作
法
，
或
可
在
國
內
地
方
創
生
政
策

啟
動
之
際
，
提
供
鄉
鎮
政
府
之
借
鏡
與
參
考
。
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