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令人羨慕的人才培訓！ 

日本地方創生學校，提供紮實訓練課程 

文╱陳芬瑜（財團法人農村發展基金會 組⾧） 

王忠融（輔仁大學景觀設計系 助理教授） 

「公益財團法人日本生產性本部」（以下簡稱「

生產性本部」）是日本重要的民間組織，扮演日本政

府的智庫角色，也承擔起政策轉譯和建立銜接機制的

重要功能，除供地方政府諮詢與協助，以及進行人才

培訓工作。 
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地 方 創 生 學 校 有 185 個 課 程 ， 152 項

Elearning 網路學 習  

地方創生學校的課程內容是由日本生產性本部自

行構思後，透過公開募集講師的方式進行所有課程內

容的安排及錄製，最開始只有 102 個課程，推展至

今，共開發了 185 個地方創生相關課程，其中的

152 項課程可以透過 網絡學習 eLearning 的方式來

進行。 

152 個 eLearning 課程的內容分為：（1）基礎
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篇：以負責執行地方創生的相關人士為對象，學習計

畫所需要的基礎知識、技能及概念，課程包括基礎概

論、資料分析及策略檢討、計畫編定及實施、政府民

間合作執行；（2）專門篇：以負責執行地方創生的相

關人士為對象，學習提升各種專業的技能或增加基礎

知識及技能的深度。課程包括各類專業執行人訓練、

綜合執行人訓練及地方社區領導訓練等三種課程。上

述專門篇的三類課程課程內容為：（1）專業執行人訓

練：觀光及在地觀光管理組織、社區營造、在地計畫

、農業活化、案例學習；（2）綜合執行人訓練：擬訂

及管理綜合戰略、區域經營、經費調度調整、振興地

方產業、案例學習；（3）地方社區領導訓練：社區營

造、人才營造、創造工作機會、地方振興、商業活動

、案例學習。欲進行學習的人士，只要辦理會員註冊

後即可開始線上課程，依照不同科目在聽講後，接受

測驗合格後，即可頒發學習證明。每種課程每週約進

行 60 分鐘左右，約 4 周即可完成㇐種課程。 
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地方創生 college 官網 https://chihousousei-college.jp/ 
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不 只 公 務 員 要 學 習 ， 民 間 企 業 職 員 也 會

來 上 課 

地方創生 college 的 eLearning 並沒有要求或強

迫公務員使用及學習，或是規定學習時數，而是由他

們自行選課、自主學習。目前地方政府職員註冊學習

的人數佔了線上學習成員的 20%，公務員自動學習

的情況，令人感到很佩服。不過，除了公務員自主選

課學習外，也有部份的專業領域出現地方創生主題的

進修要求，例如每年會計師執照更新的時候，地方創
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生主題就是必須進修的項目，所以 eLearning 就會

提供相關的學習管道。 

地方創生 college 的特色除了線上學習外，也有

搭配實體課程，增加學習者學習效果的安排。例如

2017 年曾經開設過九次的官民合作課程，參加的學

員㇐半為地方政府的職員、另㇐半為民間企業的職員

，課程進行的方式是先由大學講師講課，之後由參加

者針對地方可以進行的合作事項進行討論，提出更有

實踐性及專業性的解決方案。這樣的官民合作課程也

是回應到前述介紹：目前的地方治理問題已非地方政

府可以獨立解決，而是需要民間的更多參與，透過線

上及實體課程互相搭配的方式來達到討論的目的及效

果。 

針 對 金 融 業 特 別 開 設 課 程 ， 參 與 當 地 創

生 戰 略 

此外，地方創生 college 針對金融業開設課程是

較為特別之處。會有這樣的規劃，主要是因為地方銀

行已經根著地方，對於在地的企業環境與條件都很了

解，也有穩固的人脈及人際網絡；同時，在地方創生

戰略計畫中，在地銀行是指定的金融機關，協助地方
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政府會計及融資的處理，因此金融業的參與是地方創

生政策推動中不可或缺的㇐環。2017 年，生產性本

部便與全國地方銀行協會合作，針對 27 個地方銀行

的地方創生業務負責人進行三天的培訓。參加者先透

過線上學習地方創生相關的金融課程，而在實際討論

時，主動提出自己銀行可以進行的新事業，並與其他

學員㇐起討論實質的規劃。許多地方型的銀行也會實

際參與當地的地方創生戰略討論，目前已有地區銀行

提出發行地方貨幣的構想，並已經在實際推動中。 

後 記 ： 需 要 提 升 基 層 行 政 部 門 對 政 策 的

理 解 與執行 能 力 

透過與生產性本部的交流，可以深刻感受到如何

讓中央政策落實到地方可執行推動的機制需要有通盤

的規劃，除了中央要有清楚的目標及指引外，如何培

力地方行政部門具有治理能力及主動性是重要關鍵。

而欲達成這個目標，知識的傳播與人才的培訓便極為

重要，地方創生 college 提供了有架構的學習資源，

讓公務人員及各界可以自主學習增進其相關的知能，

這樣的作法提供了國內後續欲推動相關政策的重要借

鏡：如何在推動過程中，同步提昇基層行政部門對政
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策的理解、掌握及執行能力是地方創生得以落實的重

要基礎。 

 


